25/09/2019 Tribunal de Justica de Sao Paulo

y (https://twitter.com/tjspoficial) [ f] (https://www.facebook.com/TJSPoficial) [ > ] (https://www.youtube.com/TJSPoficial) o]
(https://www.flickr.com/photos/tjsp_oficial/sets/) E (https://www.foursquare.com/tjspoficial) (https://www.instagram.com/tjspoficial)

¥ (https://outlook.com/owa/tjsp.jus.br) = (https://tjsp.sharepoint.com/sites/Intranet) @
(/CanaisAtendimentoRelacionamento/FaleConosco)

; == Tribunal de Justica!)
Estado de S&o Paulo

A Justica proxima do cidadao

O que deseja pesquisar? Q

NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES

Incidente de Resolucao de Demanda Repetitiva

Tema 21 - IRDR - Policial - Civil - Integralidade - Paridade

- Processo Paradigma: IRDR N° 0007951-21.2018.8.26.0000
(https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=AC48E6C4F2A15322763F0690CC855B41.cposg8?
conversationld=8&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0007951-
21.2018&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=0007951-21.2018.8.26.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=)

- Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-  Servidor Publico Civil-Aposentadoria-Voluntaria
- Orgao Julgador: Turma Especial - Pdblico

- NUT: 8.26.000021

- Relator(a): Desembargador ANTONIO CELSO FARIA

- Data de Admissao: 29/06/2018

- Data de Publicacdao do Acérdao de Admissibilidade: 20/08/2018

- Termo Final da Suspensao: 20/08/2019

- Questao submetida a julgamento:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. Policiais civis. Aposentadoria especial. Integralidade. Proporcionalidade. Paridade. LCF n°
51/85. LCF n° 114/14. LF n° 10.887/04. LCE n° 1.062/08. - 1. Estabilidade da jurisprudéncia. O CPC prevé no art. 926 que 'os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente' e prevé para isso trés instrumentos: (a) a assungdo de competéncia prevista no art. 947 'caput’
‘quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em mdltiplos processos’; (b) a composicdo da divergéncia entre camaras, a antiga uniformizacdo de jurisprudéncia,
prevista no art. 947 § 4°, '‘quando ocorrer relevante questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengdo ou a composicdo de divergéncia
entre cdmaras ou turmas do tribunal’; e (c) o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, previsto no art. 976, ‘quando houver, simultaneamente: | -
efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica'. Sao instrumentos diversos com requisitos préprios, que ndo se confundem e coexistem. — 2. IRDR. Repeticdo de demandas. A Turma Especial
debrugou-se sobre o requisito de 'repeticdo’ em casos anteriores, sem chegar a uma conclusdo; sabe-se apenas, de acordo com trabalhos doutrinarios e
com a discussdo havida, que a lei ndo estabelece um nimero minimo de demandas. A 'repeticdo de processos' ndo se refere apenas as demandas
propostas, mas também as demandas potenciais ou futuras, assim como a ‘controvérsia' refere-se ao momento presente e ao momento futuro, ao que
acontece hoje e pode acontecer amanhé néo s6 nos processos ou nos féruns, mas no dia a dia da sociedade; ndo casos particulares, isolados, de rara
ocorréncia, mas controvérsias com o potencial de repeticdo. E por isso que tenho adotado uma visdo mais flexivel, ampliada, dos requisitos do inciso I. — 3.
IRDR. Controvérsia. O termo 'controvérsia‘ deve ser tomado em seu uso corrente, de debate ou divergéncia entre as partes, ndo entre os julgadores. Assim,
a propria existéncia da demanda demonstra a existéncia de uma controvérsia entre as partes, que extraem diferente conclusdo da mesma questdo de direito
e basta isso para o atendimento a inciso |. Ndo é conclusdo escoteira, pois a lei diferencia as duas situa¢des: no art. 947, § 4° cuida da 'divergéncia entre
camaras ou turmas', referindo-se ao desacordo dos juizes, e no art. 976, | cuida da 'controvérsia sobre a mesma questdo de direito’, referindo-se ao
desacordo das partes [a diferente terminologia vem a proposito, pois camaras ndo ‘controvertem', camaras 'divergem']. A divergéncia entre camaras ou
turmas n&o é requisito do IRDR, que pode ser instaurado mesmo quando a jurisprudéncia é pacifica; mas apenas a controvérsia recorrente entre as partes
sobre questdao de direito. No caso, contudo, verifica-se também patente divergéncia entre as Camaras que compdem a Secdo de Direito Publico, a
recomendar a pacificagdo do entendimento. — 4. IRDR. Segurancga juridica. Ndo bastam a repeticdo e a controvérsia; é preciso haver risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, nos termos do inciso Il. O inciso Il é redundante, desnecessario e esta contido no inciso |, pois se todos merecem igual
tratamento, qualquer controvérsia que se repita e enseje solugdes diferentes ofende a isonomia e a seguranga juridica. Uma demanda que cumpra o inciso |
necessariamente cumprira o inciso ll, e vice versa; ndo se pode ver um sem o outro. — 5. IRDR. Admissibilidade. Ha interesse no processamento do incidente:
primeiro, porque, além da controvérsia e ainda que nao seja requisito do incidente segundo o entendimento deste relator, ha evidente divergéncia entre as
Camaras que compdem a Secado de Direito PUblico deste Tribunal; segundo, porque a decisdo na assun¢do de competéncia e no IRDR agrega o efeito
vinculante que as decisdes isoladas ndo possuem, como decorre dos art. 947, § 3° e 985; terceiro, que decorre do efeito vinculante, evita a instabilidade que
provém da alteragdo do entendimento das camaras ou turmas no decorrer do tempo; quarto e finalmente, ainda que ndo inserido na lei, induz com a sua
maior autoridade o comportamento da administracdo e dos servidores. E por isso que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica vém
submetendo ao rito da repercussdo geral e das demandas repetitivas sua jurisprudéncia pacificada com a especifica finalidade de atribuir-lhes a vinculagdo
que as decisdes do Pleno ou das Turmas ndo possuem. — 6. IRDR. Policiais civis. Aposentadoria especial. Admissibilidade. O incidente envolve a
interpretacdo do art. 40, §§ 1°, 3°, 8° e 17 da CF com as alteragdes trazidas pelas EC n° 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12; da LCF n° 51/85, com redagao
dada pela LCF n° 144/14; e da LF n° 10.887/04, além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria (como exemplos, a ADI
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n° 3.817-DF, Pleno, 13-11-2008, Rel. Carmen Liicia e o RE n° 567.110-AC, Pleno, 13-10-2010, Rel. Carmen Liicia). Ha repeticdo de processos contendo
controvérsia sobre a questdo de direito que atinge diretamente centenas de servidores como potenciais litigantes, além daqueles que ja propuseram
demandas anélogas, das quais muitas ja foram apreciadas por este tribunal. Divergéncia entre as Camaras da Segdo de Direito Publico que pode implicar
quebra da isonomia entre os servidores em igual situacdo. E necessario pacificar a matéria, direcionar a conduta da administracdo e indicar a solidez da
jurisprudéncia. — Incidente admitido, com determinagdo de suspensdo dos processos em primeiro e segundo grau e observagao”. (grifo nosso)”.

- Dispositivos normativos relacionados:
Art. 40, §§ 1°, 3°, 8° e 17 da CF com as alteragdes trazidas pelas EC n°® 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12; da LCF n® 51/85, com redacdo dada pela LCF n°

144/14; e da LF n° 10.887/04.

- Observacdo:

Constou do voto do Desembargador Torres de Carvalho, Relator designado: “O voto é pela admisséo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas,
com suspensdo das agdes em andamento em primeiro e segundo graus, observando-se que a suspensdo ndo impede a aposentadoria nos termos da lei
complementar estadual nem sua eventual revisdo, pagas oportunamente as eventuais diferencas”.

- Quantidade de feitos sobrestados: 770
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